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Boa tarde. Segue em anexo o parecer solicitado.

Alexandre Vanin Justo
ADVOGADO OAB/PR 45.942
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PARECER JURIDICO

Inexigibilidade de Licitacio n®: 28/2023
Processo n°: 128/2023 M.C.A

Origem: Comissao Permanente de Licitacao.

I - RELATORIO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagoes.
Inexigibilidade de Licitagao. Contratagao de servigos da
Caixa Econdémica Federal no ambito do Caixa
Politicas Publicas na modalidade "ANALISE E
ASSESSORIA DE PROJETOS E
EMPREENDIMENTOS", a setem realizados pela
CAIXA referente as obras no Municipio de Céu Azul -
PR (Pavimentagao Asfaltica de Via Urbana). Hipotese
que remete aos pressupostos constantes do inciso II do
Art. 25 ¢/c o artigo 13, inciso III, ambos da Lei n°
8666/93 e alteracoes postetiores. Possibilidade.

Trata-se de solicitagao concernente a inexigibilidade de licitagao para a contrata¢ao de servigos

da Caixa FEcondmica Federal no aAmbito do Caixa Politicas Publicas na modalidade "ANALISE E
ASSESSORIA DE PROJETOS E EMPREENDIMENTOS", a serem realizados pela CAIXA referente as

obras no Municipio de Céu Azul -PR (Pavimentagao Asfaltica de Via Urbana).

Usam, como justificativa a necessidade de assessoria de projetos junto a Caixa Econdémica

Federal, nos termos do Artigo 13, inciso III e Artigo 25, inciso 1I, ambos da Lei 8.666/93, enquadrando

ainda a contratagao no Inciso II do Art. 24, decorrente do valor enquadra-se nos limites de dispensa de

licitagao.
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O pedido foi encaminhado, por intermédio de despacho, da Comissao Permanente de Licitagao,
para a Assessoria Juridica, tendo como objetivo analise e parecer acerca da viabilidade das contrata¢des

diretas por inexigibilidade pretendidas.

O processo 128/2022 encontra-se instruido com os seguintes documentos: - Solicitacoes
internas de Servigos - Dotacdo Orcamentaria; - Justificativa para a contratagdo direta; - Despacho

autorizador; - Termo de Referéncia.

E o que nos cumpre relatar acerca do procedimento ora em apreco.
I1 - CONSIDERACOES NECESSARIAS.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a a duavida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, administrativos, economico-financeiros e quanto a outras questoes nao ventiladas ou que

exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

A emissdo deste parecer ndo significa vinculagio ao mérito administrativo, tendo em vista que ¢é

relativo a area juridica, nao adentrando a competéncia técnica da Administragao.

Em tempo, é entendimento recente da Suprema Corte de Justica do Pais, pois a Quinta Turma
do Superior Tribunal de Justica (STJ]) decidiu que o parecer ministerial é pega opinativa, que nao vincula o
entendimento imparcial do julgador. A decisaio (AgRg no HC 606.277/BA) teve como relator o ministro

Reynaldo Soares da Fonseca:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. IMPETRACAO JULGADA POR DECISAO
MONOCRATICA DO RELATOR. AUSENCIA DE NULIDADE OU CERCEAMENTO DE DEFESA.
DECISAO PROFERIDA COM OBSERVANCIA DO RIST]. PRECEDENTES. PARECER MINISTERIAL.
PECA OPINATIVA E NAO VINCULANTE. PRECEDENTES. FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA NAO INFIRMADOS. ENUNCIADO N. 182 DA SUMULA DESTA CORTE. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (...) O parecer ministerial é peca opinativa, que nio
vincula o entendimento imparcial do julgador. Toda a matéria suscitada na impetracdo é devolvida a apreciacdo do
Colegiado deste Tribunal, via interposicao de agravo regimental, desde que a defesa interponha recurso no qual
sejam infirmados todos os fundamentos apresentados na decisio monocratica do relator. (...) (AgRg no HC
606.277/BA, Rel. Ministto REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 15/12/2020,
DJe 17/12/2020).
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I1I- FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Secao IV da Lei n° 8.666/93, que trata do Procedimento e Julgamento dos processos

licitatorios, prescreve em seu artigo 38, inciso VI:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente: [...] VI — pareceres

técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa ou inexigibilidade.

Dispoe o paragrafo tnico do mesmo dispositivo legal que as minutas de editais de licitagao, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por

Assessoria Juridica da Administragao.

O principio da licitagdo significa que essas contratacbes ficam sujeitas, como regra, ao
procedimento de selecdo de propostas mais vantajosas para a Administra¢ao Publica. Constitui um principio
instrumental de realizagdo dos principios da moralidade administrativa e do tratamento isonémico dos

eventuais contratantes com o Poder Publico.

E hoje um principio constitucional, nos precisos termos do art. 37, XXI, da Constitui¢do, in

verbis:

"ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienagies serdo contratados
mediante processo de licitagao pitblica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clansulas
que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes”.

Dito isso, cumpre pontuar que a contratacio de servigos pela Administragdo Publica deve
pautar-se na conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse publico e na disponibilidade de recursos,
além de observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,

economicidade, dentre outros.
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O art. 37, XXI, como nele se l¢, alberga o principio, ressalvado os casos especificados na
legislagdo. O texto é importante, porque a0 mesmo tempo em que firma o principio da licitagdao, preve a
possibilidade legal de excegbes, ou seja, autoriza que a legislagiao especifique casos para os quais o principio

fica afastado, como sio as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

Se o principio é constitucional, a excegao a ele para ser valida tem que ter também previsao
constitucional. Essa clausula excepcional é que da fundamento constitucional as hipoteses, previstas na Lei

n.? 8.660, de 1993, em casos de licitagao dispensada, licitacao dispensavel e as de inexigibilidade de licitagao.

Feitas tais consideragoes, vale assentar que, de acordo com o quanto disposto no artigo 37,
XXI, da Constituicao Federal, a regra no servico publico ¢ a contratagdo de obras, servigos, compras e

alienagdes, mediante processo de licitacao publica, que:

“assegure ignaldade de condigies a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagies de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificagio técnica e economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

A priori, faz-se necessario destacar os ensinamentos de NEIBUHR (2008) que ao lecionar a
respeito das contratagoes sem licitacdo publica assevera que em razio dos principios que dirigem e orienta a
Administragao Puablica, que a contratagao direta ¢ a exce¢ao a regra da licitacao, uma vez que tal modalidade

de contratagdo direta ocorre em razao da inviabilidade de competigao.

A lei de licitagdes discorre a respeito da inexigibilidade de licitagio nos casos em que houver

inviabilidade de competi¢do, nos termos do Art. 25 da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 25. F inexigfvel a licitagio quando houver inviabilidade de competi¢io, em especial: [...] TT -
Para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular
com profissionais ou empresas de notoria especializagiao, vedada a inexigibilidade para servigos

de publicidade e divulgacao;
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Portanto, resta claro que a inviabilidade de competi¢io do caso em comento, importa na
inexigibilidade de licitacdao, dessa forma, nao ha nada que impeca a contratac¢ao da entidade financeira para a

realizagdo de assessoramento, a qual a entidade ¢ a detentora do produto.

Neste interim, JUSTEN FILHO (2018), a respeito da inviabilidade da competi¢do, leciona que
tal caracteristica nao decorre da auséncia de pluralidade de alternativas, mas em virtude da auséncia de

critério objetivo para escolha da proposta mais vantajosa de contratacao.

Superado os fatos relatados cominados com os dispositivos juridicos apresentados, verifica-se
que a minuta apresentada obedece aos critérios e disposi¢oes da legislacao vigente, recomendando-se apenas
o ajuste quanto a fundamentagao citada no respectivo instrumento, sendo todos de acordo com a Lei n°

8.666/93, excluindo todas as referéncias a Lei n® 14.133/2021.

Segundo Mauro Gomes de Matos: Os pareceres sao pegas opinativas, despidas de efeito
vinculante, exteriorizando uma opiniao juridica que niao possui uma prescricio normativa acerca de

determinado tema.

No mesmo sentido, eis as palavras de Hely Lopes Meireles: ‘“Pareceres administrativos sdo
manifestacoes de 0rgaos técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragao”. Desse modo, o parecer tem carater
meramente opinativo, nao vinculando a Administracio ou os particulares a sua motivagao ou conclusoes,

salvo se aprovado por ato subsequente.

I1I- CONCLUSAO

Desse modo, tendo em vista a existéncia de legalidade para Inexigibilidade de Licitacdo, a
contratacao de assessoramento para prestacao de servigos técnicos destinados a apoiar a implementagao de
politicas publicas, com analise e assessoria de projetos e empreendimento ¢é realizado para fins de apoio na
elaboracio de estudos e projetos e/ou de verificagao da viabilidade técnica de execucio do projeto
apresentado, bem com o da adequagao de seus custos e do cronograma previsto par a execu¢iao, via
Inexigibilidade de Licita¢ao, desde que, como 7 casu, esteja preenchido os requisitos previstos no artigo 25,

inciso II ¢/c artigo 13 da Lei n° 8.666/93.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 15 de junho de 2023.

ALEXANDRE VANIN JUSTO
PROCURADOR - OAB/PR N° 45.942
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